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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE PLANES Y PROGRAMAS

El proceso de evaluacidn ambiental estratégica esta reservado a aquellos planes y programas con efectos

significativos sobre el medio ambiente. Asimismo, existen dos tipos de evaluacion ambiental estratégica:
. Ordinaria
. Simplificada

Quedan explicitamente excluidos de esta evaluacién los planes y programas:

° Que tengan como Unico objeto la defensa nacional o la proteccion civil en casos de
emergencia.
. De tipo financiero o presupuestario

A continuacién, se pretende describir cual es el procedimiento a tener en cuenta en funcién del tipo de plan

0 programa y cual es el resultado final del mismo
1.1.  Ordinaria

Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica y cuya elaboracion y aprobacion
venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de ministros o del

Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma, cuando:

1, Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestidon de
recursos hidricos, ocupacién del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacién del territorio urbano y rural, o del uso del

suelo; o bien,

2. Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos

en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

3. Los que habiendo sido sometidos a evaluacién ambiental estratégica simplificada, el
correspondiente informe ambiental estratégico dictamine que es necesario someterlos a

evaluacidbn ambiental estratégica ordinaria.

4. Los planes y programas que, aunque tengan que someterse a evaluacion ambiental
estratégica simplificad, el promotor solicite la realizaciéon del procedimiento correspondiente

a evaluacion ambiental estratégica ordinaria
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La evaluacidon ambiental estratégica ordinaria consta de los siguientes tramites:

a) Solicitud de inicio.

b) Consultas previas y determinacién del alcance del estudio ambiental estratégico.

Q Elaboracién del estudio ambiental estratégico.

d) Informacion publica y consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas
interesadas.

e) Analisis técnico del expediente.

f) Declaracion ambiental estratégica.

En cuanto a los plazos, si no tenemos en cuenta los tiempos de redaccidon de la documentaciéon de la

solicitud de inicio ni del estudio ambiental estratégico, serian los que se indican en la siguiente figura.

[DOCUMENTO ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE UN PLAN O PROGRAMA]

$—

Informacion Publica === Exposicion Publica
Cooperacion Interadministrativa === Consultas
45 dias
J
Remision al Organo Ambiental del expediente completo
de Evaluacion Ambiental Estratégica para formular la
Declaracion Ambiental Estratégica
\_ 2 meses + 1 mes J

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Figura 1. Plazos administrativos en la Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria
1.2, Simplificada

La evaluacion ambiental estratégica simplificada es aplicable a todos aquellos planes y programas que no
deben someterse a evolucibn ambiental estratégica ordinaria. El procedimiento es similar al
correspondiente a la ordinaria, diferenciandose principalmente de este en que no es necesario el tramite de

informacién publica y en que no hay que redactar un estudio ambiental estratégico, sino la documentacion
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que se indica en el apartado correspondiente a la solicitud de inicio. De esta forma, los pasos del

procedimiento serian:

a) La solicitud de inicio
b) La consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas
Q El informe ambiental estratégico

En cuanto a los plazos, si no tenemos en cuenta los tiempos de redaccion de la documentacion de la solicitud

de inicio, serian los que se indican en la siguiente figura.

[INICIO EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

Cooperacion Interadministrativa === Consultas

45 dias

- j —

Remisién al Organo Ambiental del expediente completo
de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplifacada para
formular el Informe Ambiental Estratégico

\_ 4 meses desde el inicio del procedimiento

J

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO

Figura 2. Plazos administrativos en la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada

2. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS

Deben someterse a evaluacién de impacto ambiental todos aquellos proyectos con efectos significativos

sobre el medio ambiente. Existen dos tipos:
° Ordinaria
. Simplificada

Quedan explicitamente excluidos de la evaluacién ambiental los proyectos:
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o Estén relacionados con los objetivos de la defensa nacional cuando tal aplicacion pudiera

tener repercusiones negativas sobre tales objetivos.

. Detallados y aprobados especificamente por una Ley. Estos proyectos deben contener los
datos necesarios para la evaluaciéon de las repercusiones de dicho proyecto sobre el medio
ambiente y en la tramitacion de la Ley de aprobacién del proyecto se deben cumplir los

objetivos establecidos en esta Ley.

Hay que menciona que la evaluacién ambiental estratégica de un plan o programa no excluye la evaluacion
de impacto ambiental de los proyectos que de ellos se deriven, aunque el érgano ambiental podra acordar
motivadamente, en aras del principio de eficacia, la incorporacion de tramites y de actos administrativos
del procedimiento de evaluacién ambiental estratégico en otros procedimientos de evaluacién ambiental,
siempre y cuando no haya transcurrido el plazo establecido en el plan o programa o, en su defecto, el de
cuatro afios desde la publicacién de la declaracion ambiental estratégica y no se hayan producido

alteraciones de las circunstancias tenidas en cuenta en la evaluacion ambiental estratégica.

A continuacion, se pretende describir cual es el procedimiento a tener en cuenta en funcién del tipo de

proyecto y cual es el resultado final del mismo
2.1, Ordinaria
Seran objeto de una evaluacion de impacto ambiental ordinaria los siguientes proyectos:

1, Los comprendidos en el anexo | de la Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental, asi como los
proyectos que, presentandose fraccionados, alcancen los umbrales del citado anexo mediante

la acumulacion de las magnitudes o dimensiones de cada uno de los proyectos considerados.

2. Los que sean sometidos a una evaluacién de impacto ambiental simplificada cuando asi lo
decida el 6rgano ambiental en base a los criterios que se muestran en el apartado

correspondiente a la evaluacién de impacto ambiental simplificada.

3. Cualquier modificacion de las caracteristicas de un proyecto consignado en el anexo | o Il de la
Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental, cuando dicha modificacién cumple, por si sola, los

umbrales establecidos en el mencionado anexo |

4. Los proyectos que necesiten una evaluacién de impacto ambiental simplificada y que el
promotor del mismo solicite que el proceso de evaluacion de impacto ambiental sea el

ordinario.
La evaluaciéon de impacto ambiental ordinaria consta de los siguientes tramites:
. Actuaciones previas

o Elaboracion del documento de alcance del estudio de impacto ambiental
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o Informacién publica y consultas a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas

interesadas
. Solicitud de inicio
. Analisis técnico del expediente de impacto ambiental
o Declaracién de impacto ambiental

En cuanto a los plazos, si no tenemos en cuenta los tiempos de redaccion de la documentacion

correspondiente, serian los siguientes:

[ELABORACIGN DELDOCUMENTO DE ALCANCE DEL EIA (3 meses)

e

Informacion Publica m==) Exposicion Publica
Cooperacion Interadministrativa === Consultas

45 dias

.

Remisién al Organo Ambiental del expediente completo
de Impacto Ambiental para formular la Declaracion de
Impacto Ambiental

\_ 4 meses + 2 meses

(&

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

v
Figura 3. Plazos administrativos en la Evaluacion de Impacto Ambiental Ordinaria
2.2,  Simplificada
Seran objeto de una evaluacion de impacto ambiental simplificada:
1, Los proyectos comprendidos en el anexo Il de la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental
2. Los proyectos no incluidos ni en el anexo I ni el anexo Il de la Ley 21/2013 de Evaluacién

Ambiental que puedan afectar de forma apreciable, directa o indirectamente, a Espacios

Protegidos Red Natura 2000

3. Cualquier modificacion de las caracteristicas de un proyecto del anexo | o del anexo Il de la Ley

21/2013 de Evaluacidn Ambiental ya autorizados, ejecutados o en proceso de ejecucién, que
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pueda tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente. Se entendera que esta
modificacién puede tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente cuando

suponga:

a) Unincremento significativo de las emisiones a la atmosfera.

b) Un incremento significativo de los vertidos a cauces publicos o al litoral.
@ Incremento significativo de la generacién de residuos.

d) Unincremento significativo en la utilizacion de recursos naturales.

e) Una afeccién a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

f)  Una afeccion significativa al patrimonio cultural.

4. Los proyectos que, presentandose fraccionados, alcancen los umbrales del anexo Il de la Ley
21/2013 de Evaluacion Ambiental mediante la acumulacién de las magnitudes o dimensiones

de cada uno de los proyectos considerados.

5, Los proyectos del anexo | de la Ley 21/2013 de Evaluacidn Ambiental que sirven exclusiva o
principalmente para desarrollar o ensayar nuevos métodos o productos, siempre que la

duracion del proyecto no sea superior a dos afios

El procedimiento es similar al correspondiente a la ordinaria, diferenciandose principalmente de este en que
no es necesario el tramite de informacién publica y en que no hay que redactar un Estudio de Impacto
Ambiental, sino la documentacion que se indica en el apartado correspondiente a la solicitud de inicio. De

esta forma, los pasos del procedimiento serian:

° La solicitud de inicio
. La consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas
. El informe de impacto ambiental

En cuanto a los plazos, si no tenemos en cuenta los tiempos de redaccion de la documentacion de la

solicitud de inicio, serian los que se indican en la siguiente figura.
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[INICIO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL SIMPLIFICADA

Cooperacion Interadministrativa === Consultas

45 dias

(& j —

Remision al Organo Ambiental del expediente completo
de Evaluacion Impacto Ambiental Simplificada para
formular el Informe de Impacto Ambiental

\_ 3 meses desde el inicio del procedimiento

\

INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL

Figura 4. Plazos administrativos en la Evaluaciéon de Impacto Ambiental Simplificada

Un proyecto sometido a evaluacion ambiental simplificada puede ser obligado a someterse a evaluacién de
impacto ambiental ordinaria por parte del Organo Ambiental de acuerdo con los criterios de la siguiente

tabla:

Tabla 1. Criterios para determinar si un proyecto debe someterse a evaluacion de impacto ambiental ordinaria

CRITERIO CONSIDERACION

El tamafio del proyecto

La acumulacion con otros proyectos

La utilizacién de recursos naturales
Caracteristicas de los
proyectos La generacion de residuos

Contaminacion y otros inconvenientes

El riesgo de accidentes, considerando en particular las sustancias y las tecnologias
utilizadas

El uso existente del suelo

La abundancia relativa, calidad y capacidad regenerativa de los recursos naturales del
Ubicacidn de los area

proyectos

La capacidad de carga del medio natural, con especial atencion a las areas siguientes:

e Humedales.
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CRITERIO CONSIDERACION

e Zonas costeras.
e Areas de montafia y de bosque.
e Reservas naturales y parques.

e Areas clasificadas o protegidas por la legislacion del Estado o de las
Comunidades Autdbnomas; lugares Red Natura 2000

e Areas en las que se han rebasado ya los objetivos de calidad
medioambiental establecidos en la legislacion comunitaria

e Areas de gran densidad demogréfica
e Paisajes con significacion histérica, cultural y/o arqueoldgica

e Areas con potencial afeccién al patrimonio cultural

La extension del impacto (area geografica y tamafio de la poblacion afectada)

El caracter transfronterizo del impacto

Caracteristicas del

L La magnitud y complejidad del impacto

La probabilidad del impacto

La duracién, frecuencia y reversibilidad del impacto

3. IMPACTOS AMBIENTALES

La previsién de impactos ocasionados por una infraestructura esta condicionada por tres aspectos:

1, La ausencia de un adecuado conocimiento de la respuesta de muchos componentes del

ecosistema y medio social frente a una accion determinada

2. La carencia de informacion detallada sobre algunos componentes del proyecto que pueden

ser fundamentales desde un punto de vista ambiental

3. El hecho de que, en muchas ocasiones, en la obra se presentan desviaciones respecto al
proyecto original que no pueden ser tenidas en cuenta a la hora de realizar el Estudio de

Impacto Ambiental.

Todos ellos contribuyen a que la estimacion de impactos presente una cierta dosis de incertidumbre, cuya

magnitud resulta francamente dificil de evaluar.

Profundizando en los conceptos anteriores, cabe resaltar respecto a la respuesta de los ecosistemas dos

aspectos fundamentales:

a) La experiencia sobre el funcionamiento de los ecosistemas en la regidon mediterranea es
mucho menor que en otras regiones, lo que unido a la gran variabilidad estacional e

interanual de su climatologia, la diversidad espacial de sus comunidades, etc, hace que en
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esta regién se conozcan relativamente mal los ciclos basicos de los ecosistemas y sus

mecanismos homeostaticos.

b) Dependiendo de la variable que se trate, existen metodologias que conllevan mayor o menor
error en la prevision de las alteraciones. En la figura siguiente se ha representado
conceptualmente el grado de fiabilidad de la previsién de los distintos sistemas. Este grado de
fiabilidad esta en funcion de varios factores, entre los que cabe citar el grado de
conocimiento que se tenga de aquellos, el nimero de variables independientes que lo
caracteriza, el tipo de respuesta de estos, la dependencia con sistemas exteriores, etc. En
ciertos sistemas (por ejemplo, ruidos, visibilidad., calidad de las aguas, etc.) las previsiones
tienen un mayor margen de incertidumbre, por lo que han de efectuarse en muchas

ocasiones mediante el método de escenarios comparados.

_ — PREDICCION CORRECTA

I 3
T

I
T

CALIDAD DEL MEDIO MEDIO
AIRE Y RUIDOS BIOTICO SOCIO-ECONOMICO

Imagen 1. Esquema del grado de incertidumbre en la prediccion de impactos segiin los componentes del medio
fisico y social. Fuente Guias metodoldgicas para la elaboracion de estudios de impacto ambiental. Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

Referente al grado de descripcion del proyecto, ciertos parametros son consecuencia de estimaciones con
varios horizontes y su margen de error puede ser elevado; otros no suelen estar especificados en el
proyecto y se deciden en la fase de obra (por ejemplo, la localizacién de los depdsitos de los materiales). Sin
embargo, estos parametros son fundamentales a la hora de predecir los impactos, pudiendo considerarse
que su grado de detalle esta en funcion de la fase del proyecto que se esté desarrollando (estudio previo o
funcional, anteproyecto, proyecto y/o obra). El grado de fiabilidad de las alteraciones sera mayor cuanto
mas avanzado esté el proyecto, aunque de cara a evitar los impactos, las fases previas, en las que tiene

lugar la selecciéon de alternativas, son las mas efectivas.
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Finalmente, cabe comentar que algunos impactos asociados (como el incremento del desarrollo industrial y
urbano) sélo pueden estimarse a través de métodos como el de escenarios comparados; estos impactos
pueden ser muy importantes de cara a evaluar el impacto global de la nueva linea infraestructura. Nos
centraremos en las principales alteraciones que pueden generarse por la construccién y explotaciéon de una

via de comunicacién
3.1.  Medio fisico

A continuacion, se recoge una lista de afecciones que hay que tomar como un recordatorio, ya que, segun
el tipo de obra y las caracteristicas del medio afectado, pueden aparecer alteraciones no incluidas en ella o,

por el contrario, puede resultar excesivamente exhaustiva:

Calidad del aire

Incremento de los niveles de inmisidn de particulas en suspensiéon y sedimentables, tanto

en fase de obra como de explotacion
° Ruidos
Incremento de emisiones sonoros tanto en fase de obra como de explotacion

Clima

o Cambios microclimaticos en los alrededores de la via debidos a la distinta reflectancia de
los materiales empleados respecto a la superficie original y a la destruccion de la

vegetacion.

o Moadificaciones mesoclimaticas generadas por la creacidon de “pasillos” entre valles y el
efecto "barrera” de ciertas infraestructuras, que inducen modificaciones en el régimen

local de vientos
. Geologia y geomorfologia
o Aumento de los riesgos de inestabilidad de las laderas

o Destruccidon de yacimientos paleontoldgicos o de puntos de interés geoldgico

Hidrologia superficial y subterranea

o Desvio temporal o permanente de cauces

o Impermeabilizacidn de superficies

o  Erosion hidrica debido al movimiento de tierras

o Arrastre de las particulas y contaminantes provenientes de las emisiones atmosféricas

o Utilizacion de aditivos para la conservacién de la infraestructura
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o Vertidos accidentales
° Suelos

o Destruccidn directa o compactacion de suelos por la ejecucion de la infraestructura y por

los movimientos de tierras

o Acumulacién de contaminantes transmitidos por via atmosférica o por via hidrolégica, a

través de los arrastres de las aguas de escorrentia.
. Vegetacion
o Directos durante la fase de obras
o Indirectos, a través de otros componentes del ecosistema, durante la fase de explotacion
. Fauna
o Efecto de corte que se produce en sus movimientos

o Cambios de habitat por modificaciones en otros sistemas como pueden ser suelos, agua

y vegetacion
o Erradicacién o pérdida de zonas de reproduccion y/o alimentacion
o Aumento de la caza y/o furtivismo
° Paisaje

o Introduccidn de lineas rectas que suelen ser discordantes con las formas onduladas del

terreno

o Contraste cromatico con el entorno por la presencia de zonas desnudas de vegetacién o

por el color de la propia infraestructura
3.2, Medio socioeconémico

No existe una metodologia Unica para el tratamiento de las alteraciones en el medio socio-econémico por
lo que cada profesional debe decidir la que en cada caso considere mas oportuna y operativa. Algunos
autores establecen una division en tres categorias de analisis seguin se ocupen del individuo aisladamente,
del conjunto de individuos (poblacién) y su distribucion o caracteristicas, o de la comunidad, es decir, del
conjunto de individuos como colectivo que se rige por unas reglas y comparte unos equipamientos y

servicios.

Otros autores, por el contrario, prefieren abordar el estudio analizando las diferentes alteraciones que se
producen sobre los distintos componentes del medio. A continuacion, se ha adoptado el criterio de
describirlas por subsistemas afectados, ya que se considera que de este modo se establece una conexién
mas estrecha con la definicion de la situaciéon preoperacional:
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. Demografia
o Alteraciones sobre la estructura demografica
o Cambios en la distribucién espacial de la poblacion
o Alteraciones en la poblacion activa
o Alteraciones sobre la salud
o Factores socioculturales
o Alteracion en los modos de vida
o Alteracidn de la accesibilidad transversal y cohesion de la comunidad
o  Afeccidn al patrimonio historico espafiol y a las vias pecuniarias
. Sector primario
o Afecciones directas por cambios de uso del suelo

o Alteraciones en otros componentes del sistema, tales como la vegetacion, calidad del

suelo, calidad y cantidad de agua, etc., que afectan a la actividad agropecuaria y forestal.
. Sector secundario

o No se producen alteraciones genéricas, por lo que hay que observar las particularidades de

cada caso

o Alteracion en el transporte de mercancias y en la accesibilidad que estas precisan, que

pueden afectar desde un punto de vista econdmico al coste en gasolina o tiempo de viaje
o Sector terciario

o Incremento de la demanda procedente de los obreros empleados en la construccion de

las obras
o Aumento de la demanda de mano de obra
. Sistema territorial
o Aumento de accesibilidad
o Presencia del efecto "barrera”
3.3. Indicadores de impactos

Un indicador es un elemento del medio ambiente afectado o potencialmente afectado por un agente de

cambio. En el contexto que nos ocupa, los indicadores de impacto serian unos indices, bien cuantitativos,
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bien cualitativos, que permiten evaluar la cuantia de las alteraciones que se producen como consecuencia

de un determinado proyecto.
Los indicadores de impacto, para ser Utiles, deben cumplir una serie de requisitos:

. Representatividad. Se refiere al grado de informacidén que posee un indicador respecto al

impacto global de la obra.

. Relevancia. La informacién que aporta es significativa sobre la magnitud e importancia del
impacto.

o Excluyente. No existe una superposicién entre los distintos indicadores

o Cuantificable. Medible siempre que sea posible en términos cuantitativos

Facil identificacion. Definidos conceptualmente de modo claro y conciso.

Los indicadores de impacto tienen su principal valor a la hora de comparar alternativas, puesto que
permiten cotejar para cada elemento del ecosistema la magnitud de la alteracidn que produce. Sin
embargo, estos indicadores pueden ser también Utiles para estimar los impactos de un determinado
proyecto, puesto que, dentro de lo que cabe, permiten cuantificar y obtener una idea del orden de
magnitud de las alteraciones. En este sentido los indicadores de impacto estan intimamente ligados a la
valoraciéon del inventario, debido a que la magnitud de los impactos depende en gran medida del valor

asignado a las diferentes variables inventariadas.

Otro aspecto importante de los indicadores de impacto, es que estos pueden variar seglin la etapa en que
se encuentra el proceso de generacién de la via de comunicacién (por ejemplo, que sea un estudio previo o
funcional o un proyecto), ya que el nivel de detalle que se posee sobre las acciones del proyecto suele ser
muy diferente. Por ejemplo, el caso de una linea férrea y sus efectos sobre la geomorfologia; en el proyecto
se puede considerar como indicador de impacto el volumen del movimiento de tierras en las formaciones
con mayores riesgos geoldgicos; en el estudio funcional, sin embargo, y debido a que seguramente no se
conoce todavia este volumen, el indicador podra ser, de cara a comparar alternativas, el contraste de
relieves. Por ello, cada fase de proyecto debe tener indicadores propios, cuyo nivel de detalle y cuantificacion

iran concentrandose a medida que se desarrolla el proyecto.

Finalmente se quiere destacar que la lista de indicadores de impacto que se incluye es una referencia
orientativa, que no debe ser aplicada como receta a cualquier caso; en cada proyecto y medio fisico

afectado sera necesario elaborar una lista propia que recoja su casuistica particular.

A continuaciéon, se relacionan indicadores que son en ciertos casos validos para las distintas fases del

proyecto, mientras que en otros pueden variar segun la fase de desarrollo:
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Clima. Un indicador de los cambios climaticos podria ser el nimero de puntos en que es
posible que se produzcan nuevos canales de recorrido de los vientos o que se produzcan

cortes.

Calidad de aire. Los indicadores de la calidad pueden ser diferentes segln se trate de estudios
previos o de anteproyectos. En el primer caso se puede utilizar las superficies ocupadas por la
infraestructura con diferente capacidad de dispersion atmosférica. En el segundo, la superficie

afectada por distintos niveles de inmision.

Ruidos y vibraciones. Un posible indicador de impacto de esta variable sera las superficies
afectadas por niveles sonoros superiores a 35 DBA nocturnos y 55 DBA diurnos. Este
indicador es conveniente que se complete con otros indicadores relacionados con el efecto

que estas emisiones energéticas producen sobre la poblacion y la fauna.

Geologia y geomorfologia. En la fase de estudios previos se pueden adoptar indicadores tales
como el numero e importancia de los puntos de interés geoldgico afectados, el contraste de
relieve y el grado de erosionabilidad e inestabilidad de los terrenos. En la de proyecto, ademas
de algunos de los anteriores, los indicadores deben tener un mayor detalle, pudiendo

concretarse al grado de riesgos geoldgicos.

Hidrologia superficial y subterranea. Se pueden citar los siguientes

o Numero de cauces interceptados, diferenciando si es el tramo alto, medio o bajo del rio.
o Superficie afectada por las infraestructuras en las zonas de recarga de acuiferos.

o Numero y valor de los embalses, lagos, zonas himedas, etc., interceptados o cercanos
o Caudales afectados por cambios en la calidad de las aguas.

o Superficies afectadas por el riesgo de barrera-presa

Suelo. Los indicadores de impacto sobre el suelo deben estar ligados mas a la calidad de los
suelos que al volumen de movimiento de tierras, por lo que un indicador posible seria la
superficie de suelo de distintas calidades afectadas; otro indicador pueden ser los riesgos de

erosion,

Vegetacion. Los indicadores de impactos para la vegetacion pueden ser muy variados y entre

ellos cabe citar:

o Superficie de las distintas formaciones vegetales afectadas por las distintas obras y
valoracién de su importancia en funcién de diferentes escalas espaciales (local,

autondmica, Estado Espafiol, UE)
o Numero de especies protegidas o endémicas afectadas
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o

o

Superficies de las distintas formaciones afectadas por un aumento del riesgo de incendios

Superficie de las distintas formaciones especialmente sensibles a peligros de

contaminaciéon atmosférica o hidrica

Fauna. Los indicadores pueden ser parecidos a los de vegetacidon, aunque debido a su

movilidad, debe considerarse también el efecto "barrera”. Estos indicadores pueden ser:

o

@)

Superficie de las distintas comunidades faunisticas directamente afectadas y valoracion

de su importancia
Poblaciones de especies endémicas, protegidas o de interés afectadas

NUmero e importancia de lugares especialmente sensibles, como pueden ser zonas de

reproduccién, alimentacion, etc.

Especies y poblaciones afectadas por el efecto barrera o por riesgos de atropellamiento.

Paisaje. Posibles indicadores de este elemento serian los siguientes:

o

NUmero de puntos de especial interés paisajistico afectados
Inter visibilidad de la via y obra anejas: superficies afectadas
Volumen del movimiento de tierras previsto

Superficies intersecadas y valoracion de las diferentes unidades paisajisticas interceptadas

por la via o la explotacion de canteras

Demografia. Las alteraciones en la demografia pueden evaluarse mediante indicadores

cOmo:

Variaciones en la poblacién total y relaciones de esta variacion con respecto a las

poblaciones locales

Numero de individuos residentes ocupados en empleos generados por la construccién de

la infraestructura y derivados de los servicios

Numero de individuos y/o construcciones afectadas por distintos niveles de inmision

sonora y de contaminacién atmosférica
Grado de interferencia en las condiciones de conduccién ocasionado por las obras

NUmero de usuarios de la via y ahorro calculado en el tiempo y coste del viaje. Variacion

en el indice de peligrosidad en funcién de la longitud de la via

Factores socioculturales.
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o Valor cultural y extension de las zonas que pueden sufrir modificaciones en los modos de

vida tradicionales

o Maxima y media demora peatonal como consecuencia de la existencia de la nueva via y

ndmero y proporcién de individuos que se van a ver afectados por la demora

o Numero y valor de los elementos de patrimonio histérico-artistico y cultural afectados

por la via
. Sector primario. Posibles indicadores de las alteraciones en ese sector serian:

o Porcentaje de la superficie expropiada y afectada, segun calidad del suelo y productividad,

en relacion con la superficie total de la misma categoria
o Variacion de la productividad y calidad de produccion
o Incremento del valor del suelo en las zonas aledafias a la via
o Demora de la cabafia ganadera afectada por la construccion y explotacion de la via.
o Sector secundario. Algunos indicadores de este sector pueden ser:

o Numero de trabajadores en la obra que demandan servicios, y su porcentaje respecto al

total de la poblacién del area
o Porcentaje respecto al total del nivel de ventas de los establecimientos comerciales
o Renta/produccion durante el periodo de construccion
o Incremento de la demanda, en nimero de individuos, en relacidén con el dimensionado del
equipamiento
3.4,  Criterios de evaluacion
Los criterios de valoracion del impacto que se han propuesto son variados y su seleccion depende en gran

medida del autor y del estudio. A continuacién, se incluyen unos cuantos que suelen estar entre los mas

utilizados en los Estudios de Impacto Ambiental.

° Magnitud. Se refiere al grado de afeccion de un impacto concreto sobe un determinado
factor. Esta magnitud se suele expresar cualitativamente, aunque puede intentar
cuantificarse. Un ejemplo de este criterio seria el caso de la afeccién de una carretera sobre
un encinar intersecado; el impacto producido por la emisién de contaminantes atmosféricos
sera en general de escasa magnitud, mientras que la destruccién directa por la construccion

puede tener una magnitud elevada.

. Signo. Muestra si el impacto es positivo, negativo o indiferente. En ciertos casos puede ser

dificil estimar este signo, puesto que conlleva una valoracién que a veces es subjetiva, como
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pueden ser los incrementos de poblacidén que se producen como consecuencia de la nueva

via.

. Escala espacial o extension. Tiene en cuenta la superficie espacial afectada por un

determinado impacto. Este criterio puede cuantificarse en muchas ocasiones.

o Duracion o persistencia. Conceptualmente este criterio hace referencia a la escala temporal
en que actla un determinado impacto (por ejemplo, el impacto producido por las

desviaciones de caudales puede durar sélo la fase de obras o durante toda la explotacion)

o Momento. Fase temporal en que se produce. El criterio puede adaptarse a las etapas del
proyecto (por ejemplo, fase de proyecto, obra o explotacién) o hacer referencia a plazos

temporales no ligados a aquel (corto, medio y largo plazo).

. Certidumbre. Nivel de probabilidad de que se produzca el impacto. Normalmente se clasifica

seguin una escala cualitativa tal como cierto, probable, improbable y desconocido

o Reversibilidad. Tiene en cuenta la posibilidad de que, una vez producido el impacto, el sistema
afectado pueda volver a su estado inicial. Muchos impactos pueden ser reversibles si se
aplican medidas correctoras, aunque el elevado coste de muchas de ellas los hace

irreversibles.

o Sinergia. Hace referencia a que la accidon conjunta de dos impactos, en el que el impacto total
es superior al de la suma de los impactos parciales. Un ejemplo claro es el efecto sobre la

vegetacion de contaminantes atmosféricos

° Presencia de medidas correctoras. Especifica si a un determinado impacto se le pueden

aplicar medidas correctoras y en qué grado

En la mayoria de los casos estos criterios de valoracion de impactos se suelen aplicar de un modo
cualitativo (por ejemplo; alto, medio, bajo), aunque en otros es posible llegar a una cuantificacién de los

mismaos.
3.5. Metodologias de evaluacion

Existe un amplio abanico de metodologias de evaluacién, algunas derivadas de los estudios de ordenacién
del territorio y otras disefladas especificamente para los Estudios de Impacto Ambiental. Estas
metodologias van desde las mas simples, en las que no se pretende evaluar numéricamente el impacto
global que se produce, sino exponer los principales impactos, a aquellas mas complejas en las que, a través
de diferentes procesos de ponderacién, se intenta dar una visién global de la magnitud del impacto. A
continuacion, se detallan sucintamente y ordenadas de menor a mayor complejidad las metodologias mas

frecuentemente utilizadas.
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Listas de revisién. Este método es el mas simple de los que se utilizan normalmente y
consiste en comprobar los impactos que puedan producirse a través de las listas de referencia
existentes al efecto. Es importante destacar que estas listas de referencia, por muy
completas que sean, siempre pueden tener omisiones, por |0 que conviene tener en cuenta
que cada estudio es un caso concreto y que se pueden producir impactos no incluido en estas

listas.

Métodos matriciales simples. Consisten en relacionar, por un lado, las acciones del proyecto
que pueden causar alteraciones y, por otro, los componentes del medio fisico y social
afectados. En su forma mas simple, estas matrices sélo identifican impactos, aunque pueden
complejizarse mediante los distintos criterios de valoracidon explicados anteriormente.
Asimismo, estas matrices pueden elaborarse con criterios graficos, de modo que su
visualizacion permita identificar de un modo rapido y claro los principales impactos y las

acciones del proyecto que los producen.

Superposicion de transparentes. Ha sido aplicado principalmente a los estudios de ordenacion
territorial, aunque también es utilizable en los Estudios de Impacto Ambiental. Consiste en
superponer, sobre un mapa del area de estudio, transparencias coloreadas que indiquen el
grado de impacto para determinados factores. Este método tiene la ventaja de la
representacion espacial de los impactos; su eficacia puede aumentarse mediante el uso de

ordenadores con entradas y salidas graficas.

Métodos matriciales complejos. Estas matrices causa-efecto son similares a las expuestas
anteriormente, y también en ellas se establecen criterios de valoracion de los impactos. Las

mas conocidas son las de Leopold y la de Grandes Presas.
La evaluacidon de impactos a través del método de Leopold consta de:

1. Identificacion de las acciones del proyecto que intervienen y de los

componentes del medio fisico afectado

2. Estimacion subjetiva de la magnitud del impacto, en una escala de 1 a 10,
siendo signo + un impacto positivo y el - negativo; esta magnitud parece

reflejar la extensién del impacto

3. Evaluacion subjetiva de la importancia, entendida ésta como ‘“intensidad de
impacto”, en una escala de 1 a 10. Estos dos valores se reflejan, dentro de la
casilla correspondiente, en la casilla superior izquierda e inferior derecha,

respectivamente

La matriz de Grandes Presas es similar en su fundamente a la de Leopold, aunque utiliza
otros criterios de valoracién que se resumen en la siguiente simbologia:
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4 Impacto: positivo, negativo y previsible (a confirmar y calificar con estudios mas
detallados)

v Importancia: menor, moderada y mayor

v Certidumbre: cierto, probable, improbable y desconocido

4 Duracion: temporal y permanente

v Plazo: inmediato, medio y largo plazo

v Considerado en el proyecto: si o no

Ambos métodos pueden considerarse como informativos, no pretendiendo en ningun
momento dar lugar a una evaluacion final del impacto. Sin embargo, son muy Utiles y claros
a la hora de contemplar el impacto que sobre los elementos del medio fisico y social tienen

las distintas acciones del proyecto y alternativas.

Redes de interaccion. Este método trata de relacionar de un modo grafico las causas con los
efectos primarios, secundarios y de otros érdenes. Las dos condiciones para incluir un eslabdn
en la cadena son cuestionar la probabilidad y la importancia de que se produzca esta
condicién de cambio. Como columnas finales de este método se suelen incluir la importancia

de los efectos finales y las medidas correctoras.

Esta técnica es util porque pone en relieve la interaccidn entre los distintos componentes,

aunque en proyectos grandes suele ser excesivamente compleja y dificil de visualizar.

Método del instituto Battelle - Colombus. Fue desarrollado para determinar el impacto
ambiental de proyectos hidroeléctricos. Parte de un sistema estructurado de los factores
ambientales en cuatro niveles: categorias ambientales, componentes, indicadores y medidas,
que deberia ser especifico para cada tipo de proyecto. El primer paso en la evaluacion es
elaborar una funcién del indice de calidad (In) para los distintos indicadores. Posteriormente
se realiza una ponderacion relativa del indicador de impacto ambiental (Pn) sobre la base de
1000 unidades asignadas a total de parametros de un modo divisivo calculandose el impacto
neto (In x Pn). La evaluacion final se establece comparando la suma de los impactos netos
con o sin proyecto. En el caso de que existan impactos inadmisibles éstos se resefian con

“banderas rojas”.

Este método pretende valorar conjuntamente el impacto de un determinado proyecto,
aunque la ponderacién que se realiza y el desconocimiento que se suele poseer sobre las

funciones del indice de calidad le otorgan un cierto componente subjetivo dificil de eliminar.
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EFECTOS EN LA
PRODUCCION
MADERERA

CAMBIOS EN LA
VEGETACION DE
LA RIBERA

EFECTOS EN LA
FAUNA Y PASAJE
DE RIBERA

| DISMINUCION DEL
CAUDAL PREEXIS-
TENTE

DISMINUCION DE
LA CAPACIDAD DE
DILUCION

DESVIACION
DE
CAUDALES

AUMENTO DE LOS
PROCESOS DE
SEDIMENTACION

CAMBIOS EN LA
CALIDAD DE AGUAS

EFECTOS EN LOS
POSIBLES USOS

‘ gAMBIO DE LOS
EROSION/
SEDIMENTACION

AUMENTO DEL
CAUDAL

GENERACION DE
NUEVOS HABITATS
PARA LA FLORA Y
FAUNA ACUATICA

EFECTOS EN LAS
POBLACIONES
PISCICOLAS

Imagen 2. Ejemplo hipotético de una red de interacciéon simplificada. Fuente Guias metodoldégicas para la elaboracién de estudios de im pacto ambiental. Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

23 de 40 Complementos TFG. Bloque II. Evaluacién ambiental



Seccion de Ingenieria Civil
Universidad de La Laguna

MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS

Las medidas preventivas de impacto ambiental evitan o mitigan el impacto anticipadamente.
Generalmente se basan en otros casos similares, y suponen un ahorro respecto a medidas correctoras

aplicadas en esos casos.

Las medidas correctoras de impacto ambiental no siempre consiguen el efecto perseguido, pero hay que

tratar de conseguir:
. Minimizar el dafio a los ecosistemas
. Integrar la linea ferroviaria en su entorno

Todo esfuerzo porque la nueva infraestructura no perjudique al paisaje que atraviesa, repercute en
beneficio, en el sentido de mayor utilizacién de la misma y aumento del turismo hacia la zona, con la
consiguiente mejora del medio socioecondmico. El marco de las medidas abarca no sélo la traza, sino todo

el corredor, es decir, accesos, estaciones, etc.
4.1, Clima

Las medidas preventivas sobre el mesoclima son de dificil aplicacion. En el caso de comunicacion entre
valles, la Unica medida posible es reducir la velocidad del viento mediante la interposicion de pantallas

arbdreas y un disefio adecuado de la via.

Esta medida también es aplicable a los cambios microclimaticos que se producen por la entrada de los
vientos en areas de bosque, pudiéndose realizar una curva en la entrada y salida de éste y efectuar

plantaciones en los alrededores de la via.

Otro efecto mesoclimatico que puede evitarse en gran medida es el corte de las corrientes de aire frio que
descienden por el fondo del valle. En el caso que se produzca esta alteracidn es conveniente
sobredimensionar los pasos inferiores de los puentes y terraplenes con el fin de evitar el estancamiento de

las masas de aire frio

Finalmente, los efectos microclimaticos generados por la destruccion de la vegetacidn pueden evitarse
estableciendo una vegetacién de orla en el bosque, lo cual sirve a su vez como medida correctora contra el

ruido y es paisajisticamente recomendable.
4.2,  Calidad del aire

La complejidad de la aplicacion de medidas sobre la calidad del aire hace que sea la seleccion del trazado de

la via la Unica manera efectiva de alcanzar uno niveles de inmisién aceptables.

Estas medidas se pueden articular a tres niveles distintos: sobre los focos emisores, sobre las condiciones de

dispersién y sobre los receptores.
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Las medidas sobre los focos emisores y sobre los receptores sélo son factibles a través de las condiciones de
funcionamiento de la via. En este sentido, y en vias interurbanas, es conveniente mantener un trafico

fluido y una velocidad constante.

Ademas de lo anteriormente dicho pueden incluirse acciones que facilitan la dispersién de los
contaminantes, mediante la ejecucién de vias anchas, edificaciones que no sean altas, orientacién de las

vias de acuerdo con lo vientos dominantes, etc.
4.3, Ruidos

Sobre esta variable las medidas se pueden articular en tres elementos cuya efectividad va de mayor a

menor:
1, El disefio de la traza

2. La transmisién de las ondas y condiciones de funcionamiento de la via
3. Sobre el receptor

Las primeras estan ligadas a reducir en lo posible el nimero de personas y la superficie territorial expuesta

a niveles sonoros elevados, mediante el disefio de la via.

En lo que respecta al funcionamiento y transmision, las medidas son en muchas ocasiones
econdmicamente costosas si no se tienen en cuenta en el disefio del proyecto, ya que en muchas ocasiones

la falta de espacio es una limitacion importante para establecer barreras acusticas.

Las pantallas sonoras tienen por finalidad evitar la propagacién del ruido. Estas pantallas pueden tener
multiples disefios tales como caballones de tierra, utilizando los sobrantes de los movimientos de tierras, o

vegetacion y materiales solidos.

La efectividad de estas barreras es muy variada. La vegetacion en general produce una disminucién sonora
bastante poco acusada, siendo aconsejable utilizar especies peremnifolias de hoja ancha y tupida. Las
barreras sélidas, de las que existe una amplia gama, pueden reducir del orden de 15 dBA, aunque su
efectividad esta limitada a la sombra acustica; suelen ser poco efectivas para proteger las edificaciones en

altura.
4.4,  Geologia y geomorfologia
La mayoria de las medidas sélo pueden aplicarse a nivel del proyecto de la via o durante la fase de obra.

La pérdida de puntos de interés geoldgico es un impacto importante que debe evitarse, siendo posible
Unicamente a través de un adecuado disefio del trazado y de un cuidado esmerado en los movimientos de
tierras y en la eleccién de las zonas de acumulo y de extraccién de materiales; también es importante en

esta fase, para evitar destrucciones no deseadas, un control en el movimiento de la maquinaria pesada.
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Los riesgos de desprendimientos mediante un disefio adecuado de los taludes (pendientes tendidas,
abancalamientos, etc.) Otras medidas adicionales son la instalacion de redes y mallas, la colocacion de

drenes, etc.
4.5.  Hidrologia superficial y subterrdnea

Las medidas en la hidrologia superficial y subterranea estan estrechamente ligadas al disefio del proyecto,

no existiendo en muchos casos medidas correctoras después de la fase de obras.

Cuando existen interrupciones en el flujo de aguas subterraneas, al existir una capa freatica debajo de la
obra, la Unica medida posible es preventiva. En este caso es aconsejable que el elemento de cota mas baja
de la obra esté al menos 1,5 m por encima del nivel freatico. Un problema similar se presenta al actuar en
areas de recarga de acuiferos por reduccion de la tasa de infiltracion, siendo la medida preventiva evitar las
actuaciones en estas zonas; en el caso de que esto no fuese posible, existe una solucién: recoger las aguas
de escorrentia y, una vez tratadas, verterlas en las zonas de recarga; en el caso de que no se traten es

preferible conducirlas mediante cunetas y canalizaciones fuera de la zona de captacion.

Respecto al efecto barrera-presa, la Unica medida posible es sobredimensionar los pasos inferiores de los
terraplenes y puentes, de manera que se reduzca este riesgo. Sin embargo, en zonas de alta probabilidad

de inundacién, se pueden establecer medidas adicionales, tales como revegetacion de las cuencas, etc.

Finalmente, las desviaciones de caudales superficiales deben evitarse en lo posible, reconduciéndose las
aguas de escorrentia a cursos fluviales ya existentes, puesto que esto evita erosiones hidricas no deseadas y

permite mantener los caudales de los cauces preexistentes.

La calidad de las aguas, tanto superficiales y subterraneas, es otro de los aspectos importantes, pudiéndose
aplicar en este caso algunas medidas correctoras. Durante la fase de construccidn se deben realizar las
obras con cuidado, puesto que los movimientos de tierra pueden afectar muchas veces por descuido a la
calidad de los cursos fluviales; otro tanto ocurre con los vertidos de accidentes y grasas de la maquinaria
pesada. En este sentido se debe intentar que los sélidos disueltos no lleguen a los cauces fluviales o que si
los alcanzan lo hagan con un menor contenido en sélidos y nutrientes. Esto se consigue mediante pantallas
vegetales, instalando parapetos temporales o realizando pequefias balsas. Asimismo, deben recogerse los

aceites y grasas de la limpieza de los motores.
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Imagen 3. Ejemplo de balsa de decantacion. Fuente Guias metodolégicas para la elaboraciéon de estudios de

impacto ambiental. Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente

Durante la fase de explotacion, la principal medida es evitar la erosién. Sin embargo, en muchos casos,
resulta conveniente establecer pequefias balsas de decantacién por tramos, con el fin de que, al verter las

aguas al cauce, éstas presenten menor concentracion de contaminantes.

Debe preverse la posibilidad de que existan vertidos accidentales sobre todo en via con un trafico regular de
materias toxicas o peligrosas. En estos casos es Util realizar canalizaciones y derivaciones a balsas creadas

para esta finalidad.

Por ultimo, el problema derivado de la aplicacién de anti hielos e insecticidas puede reducirse en gran

medida regulando su aplicacién y evitando los vertidos accidentales e los depdsitos de almacenamiento.
4.6.  Suelos

Las principales alteraciones sobre los suelos pueden resumirse en tres aspectos: aumento de la erosion,
pérdida de voliUmenes de la capa edafica superficial y compactacion de suelos en los aledafios de la via. No
debe olvidarse que los suelos son un recurso escaso y de gran valor y que, ademas de su valor intrinseco,
poseen un banco de semillas de las especies de las propias de la zona, por lo que, si se recuperan y se

utilizan posteriormente, las labores de revegetacién y conservacion de suelos serdn mas rapidas y baratas.

Las medidas para disminuir la erosidn estan ligadas a las actuaciones que se lleven a cabo sobre las

siguientes variables:
. El factor de erosién ligado a la calidad del suelo

. La longitud y pendiente de la ladera
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o La cobertura vegetal

El factor de erosion ligado a la calidad del suelo puede reducirse de varias formas, siendo la mas efectiva

impermeabilizar la parte alta de los taludes, creando unos canales que desvien los caudales a las cunetas o

a los cursos fluviales

La longitud y pendiente de taludes y terraplenes pueden reducirse considerablemente con un disefio

adecuado, siendo interesante en desmontes altos y verticales proceder a su abancalamiento. Estas labores

no soélo reducen considerablemente la erosion y aumentan la seguridad vial al incrementarse la estabilidad

de los taludes, sino que son imprescindibles a la hora de realizar adecuadamente los trabajos de

revegetacion.

Por ultimo, para reducir la erosion es conveniente que las aguas de escorrentia sean vertidas a los cauces

preexistentes, de modo que se evite la erosion hidrica por creacidon de nuevos sistemas de escorrentia.

Como medidas para evitar la destruccion directa de suelos 0 su compactacion se pueden citar:

o Reutilizacién de materiales. La excavacion de tuneles produce un gran volumen de materiales

que puede ser utilizado como balasto o para aridos de hormigones.

. Localizacion de vertederos. Si los materiales no son susceptibles de reutilizacion, para

minimizar impactos sera preciso encontrar el cuenco donde depositarlos, teniendo en cuenta

el efecto sobre los distintos sistemas.

. Recogida, acopio y tratamiento de suelo con valor agrolédgico. Esta operacién afectara a un

espesor variable dependiendo del tipo de suelo. Como normas generales cabe citar

1.

Si el horizonte A tiene un espesor superior a 30 cm, se retirara de forma selectiva; solo
cuando no alcance este espesor puede retirarse una capa del horizonte inferior del

subsuelo hasta completarlo

Es deseable que, tanto la tierra vegetal como el subsuelo, sean redistribuidos

inmediatamente.

En el caso de almacenarse debe realizarse en montones cuya altura no sebe superar
los 150 cm, en una superficie allanada que impida la disolucién de sales por

escorrentias

Durante el tiempo en que los suelos permanezcan apilados, deben someterse a un
tratamiento de siembra y abonado, encaminado a evitar la degradaciéon de la
estructura original por compactacion, compensar las pérdidas de materia organica y
crear un tapiz vegetal que aporte unas condiciones que permitan la subsistencia de la

micro fauna y micro flora originales, asi como invertebrados.
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5, Previo a la implantacién de una cubierta vegetal en suelos desnudos, es preciso que la
remodelacién de los volumenes conduzca a forma técnicamente estables, ya que de
nada serviria comenzar las tareas de regeneracidon natural si no existe un equilibrio
mecanico inicial

6. En muchas ocasiones es interesante que estos suelos estén entremezclados con la

vegetacidon destruida, puesto que aumenta el contenido en materia organica y, por lo

tanto, el banco de semilla

Imagen 4. Labores recomendadas para proceder a la reutilizacion de la capa edafica. Fuente Guias metodoldgicas
para la elaboraciéon de estudios de impacto ambiental. Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente
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o Utilizacion de lodos de rechazo y estériles. En los huecos o vacios que se pueden crear en la
explotacion de canteras y graveras, asociadas a la construccién de la infraestructura viaria, se

utilizaran los lodos de rechazo y estériles para su relleno, si la cantidad es apreciable.

o Evitar la compactacién de suelos. Los movimientos de la maquinaria pesada en la fase de
obras, las zonas de acimulos de materiales, etc., producen una compactacién de suelos. Por
ello, los cuidados en la fase de obras deben extremarse, reduciéndose estas superficies en lo
posible y seleccionando las areas con menor valor edafoldgico. Al finalizar la fase de obras se

puede proceder a realizar un laboreo de estas superficies para proceder a su recuperacién
4.7.  Vegetacion

La reduccion del impacto sobre la vegetacion esta mas ligada a no destruir esta que a realizar siembras y/o

plantaciones posteriores. Como medidas a aplicar se pueden citar las siguientes

o Minimizacion de la superficie alterada. La creacion de desmontes y terraplenes en los trabajos
de explanacion, apertura de canteras, asi como la creacidon de diversos caminos de acceso a
los diferentes tajos o puntos de trabajo, deberd ser analizada de forma puntual,
restringiendo en lo posible la superficie de alteracion. Esta medida debe quedar representada
cartograficamente, de modo que los operarios de la construccidon cuenten desde el inicio de la

obra con las instrucciones precisas.

. Regeneracion de la cubierta vegetal. Cuando la proteccion no es del todo posible y es
inevitable la pérdida de vegetacion se debe intentar la recuperacion de la cubierta vegetal
autodctona, creando las condiciones Optimas en cuanto a pendientes, suelo, etc. que posibilite
a corto plazo la implantacion de especies herbaceas y anuales y, a medio y largo plazo, la

colonizacién de la vegetacion autdctona inicial.

. Implantacién de una nueva cubierta vegetal. En aquellos casos en que, bien porque las
condiciones ambientales dificultan la colonizacién vegetal, bien porque interesa que la
velocidad de recuperacion sea mas alta, se debe proceder a ayudar a los procesos naturales

mediante plantaciones y siembras.

El tipo de cubierta vegetal a implantar estara determinado en funcién de las siguientes
variables; vegetacion autdctona existente; pendiente de los terrenos; clima; condiciones

edaficas; entorno paisajistico; uso social del lugar

Es interesante resaltar que para que una plantacién tenga éxito es necesario que se cumplan
una serie de requisitos basicos, entre los que se pueden citar: un adecuado disefio de
desmontes y terraplenes, con pendientes tendidas y abancalamientos; en muchas ocasiones
reservar espacio para efectuarlas (por ejemplo, en las medianas o en el borde de las cunetas y
terraplenes); una preparacién previa del terreno (por ejemplo mediante mulches, extendido
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de tierra vegetal, abonados, etc.); un mantenimiento posterior de las plantaciones realizadas
(al menos 2 6 3 afios). En la seleccion de especies deben evitarse especies no autéctonas,

puesto que se pueden producir invasiones no deseadas de especies exoticas.

Las técnicas para efectuar estas plantaciones son variadas y su utilizacién depende de cada

caso.

. Disminucion del riesgo de incendios. En zonas proclives a los incendios, debe realizarse un
estudio detallado para disminuir este riesgo, tomando medidas tales como plantaciones de

especies pirréfitas, mantenimiento de la vegetacion, establecimiento de puntos de agua, etc.

o Acumulacidon de metales pesados y pérdidas de productividad. A nivel del medio receptor en
este caso la vegetacion, es interesante evitar la presencia de cultivos y pastizales a menos de
10 m de la via, no plantar especies sensibles a los distintos contaminantes y crear una
“barrera” arbustiva en los bordes de la via de modo que esta vegetacion dificulte la dispersion

de los contaminantes.

Estas medidas para conservar y regenerar la vegetacién, pueden aplicarse a las alteraciones generadas en

otros sistemas, tales como el ruido, erosién, fauna, paisaje, etc.
4.8. Fauna

Los impactos sobre la fauna terrestre son de dificiles de prevenir, siendo necesario para establecer las
medidas un profundo conocimiento sobre los habitos y el comportamiento de las diferentes poblaciones

implicadas.

La destruccion directa del habitat de las especies carece de medida correctora, por lo que el disefio del

trazado debe evitar zonas especialmente sensibles.

El efecto barrera y los riesgos de atropellamiento pueden evitarse, en parte, mediante el disefio de pasos
elevados y sobre todo inferiores. Estos pasos deben disefiarse con cuidado, puesto que en zonas donde
existe furtivismo la medida puede llegar a ser contraproducente; asimismo, en el caso de que la afeccion
sea por un efecto de corte entre dos habitats diferentes utilizados por una determinada poblacion (por
ejemplo, entre zonas de alimentacion y bebederos) se puede intentar crea habitats alternativos a ambos

lados de la via.

Otras medidas correctoras para estos efectos de corte son la colocacion de vallas para evitar

atropellamientos, limitaciones en la velocidad maxima y sefializaciones, etc.

Las afecciones sobre zonas sensibles (por ejemplo, areas de reproduccién) son también dificiles de corregir,

debiendo ser especificas para cada caso en concreto.
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Finalmente, el problema del aumento de la frecuencia sélo puede abordarse con medidas de planificacién y
disuasorias, tales como la creaciéon de puntos de atraccion, plantaciones vegetales que dificulten el paso,

prohibicién de parada para los vehiculos, etc.

Las medidas correctoras aplicables a la fauna acuatica estan ligadas al mantenimiento de caudales y de la
calidad de las aguas; estas medidas ya se han expuesto anteriormente. Otras medidas que deben
contemplarse se refieren al mantenimiento de la diversidad de condiciones ambientales de los cauces,
tanto a nivel microtopografico como de vegetacién, y evitar los cortes y afecciones en cauces con especies

anadromas o catadromas.

\}
| EESSSSSSemee

Imagen 5. Ejemplo de paso subterraneo para evitar el efecto barrera sobre fauna. Fuente Guias metodolégicas

para la elaboracion de estudios de impacto ambiental. Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente

4.9.  Paisaje

Este componente es quizas aquel en el que se pueden aplicar mayor nimero de medidas preventivas y
correctoras. Sin embargo, a la hora de establecer estas medidas hay que tener en cuenta que el éxito
conseguido va a depender del disefio del proyecto, tanto en lo que respecta al trazado, obras de fabrica,
taludes y desmontes, espacios que se dejan para efectuar las plantaciones y posibilidad de tomar medidas
fuera del dmbito de la expropiacion. Ademas, no debe perderse de vista que las medidas de integracién
paisajistica pueden aumentar en gran medida la seguridad vial, al resaltar los trazados, evitar problemas de

deslumbramiento, disminuir el riesgo de desprendimientos, etc.
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Sin embargo, la problematica de cada via, tanto en lo que respecta al trazado como al medio afectado,
hace que cada caso sea particular. Por ello, se deben evitar “recetas” que se apliquen a todos los casos,
siendo muy importante el disefio paisajistico, que tiene por funcidn integrar, en lo posible, la via en el

entorno existente.

Las medidas preventivas a aplicar en una via de comunicacidon pueden agruparse en cinco grandes grupos

intimamente relacionados:

. Medidas de disefio en la traza y de las infraestructuras. Este aspecto es uno de los mas
importantes. En general, se puede decir que contra mas se adapte la via a las formas del
terreno, mas facil es una integracién. Asi los tramos absolutamente rectos suelen provocar
impactos importantes, especialmente en zonas de relieve abrupto u ondulado; en oposicion,
tramos curvos que respeten la topografia del lugar, evitan en gran medida los impactos

visuales.

La importancia de este impacto esta unida también a la visibilidad de la via: aquellas que
estan a nivel del suelo no producen problemas especialmente acusados, sobre todo si se
toman otras medidas. En cambio, los tramos que van sobreelevados presentan una

incidencia mas fuerte, puesto que la calzada provoca un corte en las vistas del paisaje.

El adecuado disefio de estructuras tales como pasos elevados, puentes, etc., puede reducir en
gran parte estos impactos. Como norma general se puede decir que aquellas estructuras
macizas que provocan un corte visual se integran peor en el paisaje que aquellas otras mas

“aéreas”, en las que el corte es mucho menor.

Estas medidas de integracion de la traza no siempre deben buscar su ocultacion, sino que en
ciertos casos puede ser oportuno resaltarlas, especialmente en el caso de grandes
estructuras que tienen un componente arquitecténico importante, como pueden ser los
puentes. En estas ocasiones la propia via es la que ejerce un efecto caracterizador sobre el
paisaje, lo cual puede tener mucho interés en vias urbanas y en paisajes fuertemente

antropizados.

En este apartado puede incluirse también el disefio de las edificaciones, que debe respetar la

tipologia constructiva de la zona afectada.
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Imagen 6. Ejemplo hipotético de un caso impactante y otro adaptado a las formas del terreno. Fuente Guias
metodoldgicas para la elaboracion de estudios de impacto ambiental. Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente

° Medidas sobre las formas. Estan ligadas estrechamente al punto anterior, aunque se refieren

mas concretamente a la morfologia del medio fisico afectado por la forma de las estructuras

de la via.

Los dos elementos donde se puede incluir mas son la geomorfologia y las plantaciones de
vegetacion. En el primero es interesante que los taludes sean lo mas tendido posible,
evitando los cortes rectos que suelen realizarse en la cabecera y en los extremos de los
desmontes; también es conveniente que el acabado final de los mismos no cree una
superficie totalmente lisa, puesto que contrasta fuertemente con la textura de los taludes
naturales y dificulta la colonizacién posterior de la vegetacién. Otra medida aplicable a los
desmontes; también es conveniente que el acabado final de los mismos no cree una
superficie totalmente lisa, puesto que contrasta fuertemente con la textura de los taludes
naturales y dificulta la colonizacidn posterior de la vegetacién. Otra medida aplicable a los
desmontes es la realizacién de bancales, en los cuales se puede plantar vegetacion, con lo
cual se consigue que el talud esté visualmente oculto y que exista una profundidad de vistas

en la estructura vegetal que no seria factible con una Unica pantalla

Las plantaciones al borde de la carretera pueden adoptar diversas formas. En este sentido,
estas plantaciones deben depender en gran manera del paisaje existente en el entorno. Asi,
no siempre es necesario que sean filas de arboles dispuestas en linea recta, sino que pueden
disefiarse bosquetes o también alineacién con un patrén mas irregular, lo que genera para el

conductor una sensacion de mayor profundidad visual de la vegetacion
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Textura y color. Ciertas medidas estan orientadas a conseguir una textura y color que facilite

la integracion paisajistica de la via y que aumente la seguridad vial.

En este sentido, los dos elementos sobre los que se puede actuar son la vegetacion y las

caracteristicas cromaticas de ciertas estructuras.

Con respecto a la vegetacion, se deben corregir, mediante plantaciones y siembras, las zonas
denudadas (especialmente los taludes y terraplenes) y aquellas otras areas donde se ha
destruido la vegetacion por obras, intersecciones, raquetas, pasos a nivel, etc. El disefio en
cuanto a color y textura dependera, en gran manera, del entorno existente. En zonas
periurbanas o fuertemente humanizadas, se puede tender a disefios mas ajardinados, en las
que el color de la vegetacion puede ser un elemento muy importante. En las zonas
claramente rurales, los disefios deben adaptarse al colorido y textura del paisaje, procurando
realizar las plantaciones con especies autdctonas de la zona y con una disposicion acorde a la

de las zonas aledafas.

Los disefios cromaticos sobre las estructuras pueden reducir en gran parte el impacto visual
de estas, al mismo tiempo que supone una mejora en las condiciones de conduccién de los
usuarios. En general se deben evitar los disefios a bandas verticales que sean repetitivos,
puesto que provocan una fatiga visual en el conductor; mas adecuados son los disefios con
franjas horizontales, resaltando ciertos elementos que dan seguridad a la via (por ejemplo, la
base de las barreras rigidas de hormigdén de seguridad en la separacidon de calzadas) y
ocultando otros cuya vision puede ser paisajisticamente negativa, bien para el usuario, bien

para el observador ajeno a la via.

Visibilidad. Las medidas sobre la visibilidad pueden utilizarse para conseguir tres objetivos
diferentes: aumentar la seguridad de los usuarios de la via, reducir la visibilidad de ciertos
elementos externos a la via paisajisticamente no deseables y ocultar la via a los no usuarios

de la misma

El primer tipo de medida ha sido aplicado en muchas ocasiones con gran éxito para mejorar

la conduccién en condiciones de baja visibilidad.

Las medidas tendentes a la ocultacién de elementos no integrados paisajisticamente se
basan fundamentalmente en la interposicion de pantallas. Para su disefio hay que tener en
cuenta la perspectiva y el lugar de los observadores, lo cual conlleva en muchas ocasiones que
estas pantallas se establezcan en el exterior de las zonas de expropiacién. Otro aspecto a
considerar es la época en la que se quieren ocultar, puesto que, si es durante todo el afio, se
puede utilizar la vegetacion peremnifolia, mientras que se es solo en la época estival es

preferible plantar especies caducifolias.
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En resumen se puede decir que respecto al paisaje existe una serie de medidas aplicables en
las distintas fases, siendo necesario que cada proyecto posea un disefio propio en funcion del

medio afectado.
4.10. Socioeconomia

Las medidas sobre el medio social y econémico son dificiles de aplicar, puesto que en muchas ocasiones
abarcan un ambito mas amplio que el afectado directamente por la via. A continuacién, y sin animo de ser

exhaustivos, se citan algunas de ellas aplicables a los distintos proyectos de ferrocarriles:

o Recolocacion de elementos singulares. Cuando el trazado de la infraestructura o las obras
anejas ocasionan la desaparicion de algin elemento singular, debera analizarse la posibilidad

de su traslado y reconstruccién dentro de las proximidades de su localizacion originaria.

. Asfaltado de viales de obra o riego continuo mediante camién cuba. Con ello se evitan los
impactos derivados por la inmision de particulas, tales como: pérdida del valor de cosechas,

pérdida de la calidad estética, afeccidon a las vias respiratorias, etc.

. Compensacion econémica por las expropiaciones. Mediante una valoracién adecuada de las
superficies expropiadas. También en este apartado debe incluirse la posibilidad de realizar

permutas parcelarias para las explotaciones interceptadas por la via.

o Amortiguamiento sonoro. Las medidas sobre las fuentes tales como las pantallas sénicas
han sido abordadas anteriormente. Otras medidas que pueden tomarse se refieren a ayudas
0 compensaciones para instalar medidas de insonorizacién en las casas, tales como dobles

ventanas, insonorizacion de paredes, etc.

. Restauracion de la red vial existente. Mediante diversas formas: pasarelas peatonales, pasos
subterraneos, puentes elevados, pasos a nivel, etc... Todas ellas encaminadas a disipar el

efecto "barrera” que puede crear la infraestructura, asi como los derivados de éste.

MEDIDAS COMPENSATORIAS

Cuando el impacto ambiental es irreversible, se ofrecen compensaciones que pueden tomar diversos

aspectos:

. Econdmicos. El mas importante es el pago de las expropiaciones, ocasionando, con el

justiprecio de las mismas, retrasos en el comienzo de las obras.

En el caso de las molestias ocasionadas por el ruido, el promotor de la via puede ofrecer a los
vecinos colindantes ayudas econdmicas para mejorar los aislamientos, como pueden ser

cristales insonorizados, etc.
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Otro tipo de ayudas econdmicas pueden ser exenciones en el pago de impuestos a locales

afectados por las obras o subvenciones por pérdidas de ventas durante las mismas.
Respecto a las expropiaciones, éstas pueden ser de dos tipos:

1, Temporales, de reposicidon o de servicios. Son las que se efectlian mientras dura
la obra. Un ejemplo es el caso de una conduccién de abastecimiento de agua,
cuya traza atraviesa sembrados y eriales. La expropiacion paga la
indemnizacién correspondiente a las cosechas perdidas en el ancho afectado,

segln se pueda o no salvar la cosecha en el afio en curso

Terminada la obra se abona también el arado del terreno, si no se trata de un
erial. En caso de revisiones de la traza, el agricultor esta obligado a permitir el

paso sobre los sembrados.

1. Permanentes. Un caso tipico es la traza de un ferrocarril. En el caso anterior,
son expropiaciones permanentes las zonas correspondientes a las arquetas.
Hay administraciones que prefieren que la traza de una tuberia sea de
expropiacion permanente, para no tener que solicitar permiso de visita y

ademas el expediente es mas rapido.

o Calidad de vida. Transformando zonas de vertederos municipales en parques o creando lagos

y lugares de recreo

PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

El objetivo fundamental del programa de vigilancia ambiental es realizar un seguimiento del cumplimiento
de las medidas correctoras, asi como de la eficacia de las mismas. También se persigue la deteccion de
alteraciones (esencialmente las negativas) que puedan haberse pasado por alto o bien ha sido imposible

evaluar eficazmente en el estudio de impacto ambiental.

Para la ejecucion de este programa es necesario disponer de un equipo técnico que lo lleve a cabo. La
duracion del programa incluira el tiempo que duren las obras, mas los tres afios siguientes a la instalacion,

periodo en el que se estudiara la incidencia de la actividad en tiempo real.

Asimismo, hay que destacar que el programa de vigilancia se ejecutara durante la fase de simulacion del

servicio. Esta fase, comenzara una vez finalizadas las obras y durara entre 2 y 3 meses.
6.1.  Verificacion
Durante esta etapa se comprobara que se han adoptado las medidas correctoras y protectoras propuestas,

y se realizara antes del acta de recepcidn provisional de las obras. Aparte de comprobar que se han
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realizado todas las actuaciones previstas, se debera vigilar el nivel de calidad de las mismas enumerando las

deficiencias detectadas.
6.2.  Seguimiento y control

Esta etapa esta destinada a comprobar que las medidas correctoras funcionan del modo previsto. Para ello
se seguira una campafia de seguimiento anual durante los tres afios a partir de la emisién del acta de

recepcidn provisional de las obras. Los aspectos a tratar en dicha campafia podran ser:

. Contaminacion acustica. Realizando un seguimiento de los niveles de ruido soportados en las

viviendas mas préoximas al vial.

o Aguas residuales de instalaciones. Se debera comprobar el adecuado funcionamiento de los
sistemas de tratamiento las aguas residuales de las diferentes instalaciones. Para ello se
tomaran muestras de agua a la salida de los sistemas contrastando los parametros
obtenidos con los exigidos por la ley para este tipo de actividad industrial. Se realizara una
toma de datos mensual emitiéndose un informe trimestral que abarque la duracion de la
fase de simulacion, e indicando la fecha de la toma de muestra, caudal de salida, parametros

medidos y metodologia empleada.

o Ambiente electromagnético. Para el caso de ferrocarriles alimentados eléctricamente
mediante catenaria, se podra emitir un informe trimestral en el que se expondra el estado de
los equipos transformadores y catenaria, asi como el nivel de radiaciones electromagnéticas y
las posibles interferencias con campos eléctricos y magnéticos. Debe verificarse que estas no
suponen riesgos para el bienestar y la salud humana y que no generan perturbaciones.
Asimismo, en dicho informe debera plasmar la posible incidencia sobre la emisién de

radioaficionados.

. Factores estéticos y culturales: patrimonio arquitectdnico y arqueolégico. Durante la fase de
obra se comprobara el adecuado orden y limpieza de las obras, asi como la uniformidad
estética de los elementos de proteccion y delimitacion de las mismas (vallas, sefiales etc), con
objeto de minimizar el impacto visual de las mismas sobre el paisaje urbano. Se debera
comprobar que se respetan las actividades y usos definidos en el perimetro de proteccion de
cada uno de los elementos del patrimonio, asi como los elementos de interés, protegidos o

no.

De igual forma se llevard un registro de cualquier posible afeccién producida a estos
elementos del patrimonio y se realizara el seguimiento de las acciones emprendidas para

reponer el dafio eventual.
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Durante la fase de explotacién se deberd comprobar adecuado mantenimiento de los
distintos elementos constructivos y de equipamiento del proyecto, debiéndose informar

anualmente del estado de cada uno de ellos

Durante la fase de construccion se procedera a la elaboracién de un informe mensual en el
que se exprese todo eventual hallazgo y la afeccién a posibles yacimientos arqueolégicos no

detectados en el Estudio de Impacto Ambiental.

. Vegetacion preexistente. Sera necesario informar sobre el estado de la vegetacion herbacea,

arbustiva y arbdrea de la zona general de afeccién

o Elementos de jardineria. Durante la fase de obras se deberan supervisar los trabajos relativos
a desbroces, trasplantes y reposicion de ejemplares afectados por las obras, realizando un

seguimiento y registro fechado de las acciones mas importantes a este efecto.

En periodo de explotacidn se debera comprobar el adecuado estado de mantenimiento de los

jardines y alineaciones realizadas en el proyecto.
Para ello se debera emitir un informe anual en el que se desarrollen los siguientes apartados:

1. Estado sanitario de los elementos vegetales: En esta seccion se indicara la presencia
de posibles plagas y enfermedades encontradas, especie y numero de individuos

vegetales afectados y grado de afeccion.

2. Estado de los elementos constructivos: En este apartado se expondra el estado de los
distintos elementos constructivos de la jardineria (alcorques, muretes, muros de
contencién etc.) indicando posibles deficiencias encontradas en los materiales de

construccion, o las causadas por el uso.

3. Estado de los sistemas de riego: Aqui se indicara el sistema de riego utilizado, se
comprobara que la uniformidad de riego en general no es inferior al 80 %. Se
comprobara el estado de las tuberias, aparatos de control, filtros, equipos de

fertirrigacion y de los equipos de electrénicos de automatismo.

. Fauna. Debera realizarse un seguimiento de la incidencia de la fase de obras y de

funcionamiento de la nueva infraestructura
6.3.  Redefinicidn

En esta etapa se asegurara la adopcion de nuevas medidas correctoras y modificacion de las previstas en
funcién de los resultados del sequimiento y control de los impactos detectados o de otros no previstos que

pudiesen aparecer, tanto en la fase de construccién como de funcionamiento.

Dicha etapa podra:
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Redefinir y modificar medidas correctoras establecidas, si los objetivos planteados con las

mismas no se cumplen en el grado deseado.

Modificar la periodicidad de los muestreos, o incluso eliminar los mismos en funcién del grado

de cumplimiento de los objetivos planteados.

6.4.  Emision y remision de informes

En esta fase se especifica la periodicidad de remision de informes y su remisién al 6érgano sustantivo

ambiental actuante para la fase de construccidn y operativa.

Se consideran relevantes los siguientes informes

o

Informe de la etapa de verificacion: Antes del acta de recepcion provisional de las obras y una

vez cumplimentada la etapa de verificacion.

Informes de la etapa de seguimiento y control, que deben ser remitidos al Organo Ambiental

actuante:

Informe sobre la contaminacion acUstica: Durante la fase de instalacion se emitira un
informe trimestral de los niveles de ruido producidos por las obras en los distintos puntos
del trazado. asimismo, durante la fase operativa se realizara un informe que sera emitido al

final de la fase de simulacién.

Informe sobre la vegetacion y jardineria: Al final de la fase de instalacién se remitira un
informe sobre el estado de los elementos constructivos y vegetales de la jardineria realizada
y afectada por el proyecto. Asimismo, se remitira un informe en los mismos términos al
final de la fase de simulacion y transcurrido un afio de funcionamiento de la nueva

infraestructura.

Informe sobre la fauna: Tras la finalizacidon de la etapa de simulacidon se entregard un
informe del resultado del seguimiento de la fauna. Posteriormente y de forma anual
durante tres afios tras la entrada en funcionamiento se confeccionara otro informe sobre

la evolucion y estado de las comunidades y especies faunisticas.

Al final de la fase de simulacién se emitird un Informe sobre el adecuado funcionamiento de

los sistemas de tratamiento de agua en las instalaciones

Al final de la fase de simulacién se emitira un Informe sobre el adecuado funcionamiento de
los equipos trasformadores de alimentacion de energia y catenaria, asi como de los niveles
de radiaciones y campos emitidos por dichos equipos, en caso de que la infraestructura

ferroviaria se alimente por energia eléctrica

Al final de la etapa fase de simulacion se emitira un Informe sobre el estado de los

elementos constructivos y equipamientos de proyecto.
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